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Introduccién

Importancia del tema elegido

De un tiempo a la fecha e concepto de
desarrollo sustentable se ha vuelto de uso
comun en todas partes. Por supuesto, nadie
esta en contra de la aplicacion de medidas
ambi ental es, gobiernosy organismosmulti-
lateraleshan adoptado €l términoy al pare-
cer todos trabajan en torno a este objetivo,
sin embargo, a més de diez afios de la
Cumbre de la tierra efectuada en Rio de
JaneiroBrasil en 1992 —querepresentoun
gran intento por parte de la comunidad
internacional deencontrar unpuntodeequi-
librio entre las exigencias econémicas ac-
tualesy el cuidado delabiodiversidad que
heredaremos alas generaciones futuras—,
losresultadosafavor del rescatedel entorno
natural no son halagiiefios, mas bien, esta-
mosen el punto departiday lapregunta¢se
ha mejorado la calidad ambiental? sigue
vigentey con mésdudas que certidumbres.
Uno de los temas clave de las proximas
décadas sera el intento por resolver labls-
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gquedade mayor riquezay desarrollo enlas
sociedades nacional esdentro del reconoci-
mientomundial deloslimitesmaterialesala
biosfera. Se ha dicho, por parte de los
partidarios delaglobalizacién que ladota
cionderecursosnaturalespuedesustentar a
la poblacion del mundo hoy y en el futuro
cercano, eliminando la pobreza absoluta,
cubriendolasnecesidadesbési caseincluso,
incrementando la esperanza de vida en to-
dos los paises del mundo, comparable ala
de las naciones més opulentas, es decir,
mejorando la calidad de vida de todos |os
pueblos. Sin embargo, lo anterior no ha
dejado de ser un buen deseo, contrastando
con los resultados que a lo largo de dos
décadas de globalizacién, no han mostrado
las metas esperadas.

Por otroladoobservamoslacrisisambien-
tal referidaalacreacion de patronesdecreci-
miento que generan contaminacion, y eta,
segunexpone el Pnup ensu ltimoinforme,
va acompafiada por la reproduccion am-
pliadadelapobrezay delaexclusion social
en el ambito mundial, lo que nos habla de
unasituacién queincluyeno sololadepreda
ciony mal usodelosrecursosnaturales, sino
también de |os recursos humanos a través
del desempleoy subempleo crecientes.
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El presente ensayo intenta desarrollar
lossiguientesobjetivos, el primerodeellos,
ofrecer unpanoramagenera delasituacion
gue presenta actual mente la problematica
ambiental global, quesabemosesresultado
de las pautas de produccion y consumo de
los paisesricos y que, sin embargo, afecta
principalmente alas personasy paises po-
bres del mundo; posteriormente se haraun
recuento delaevolucion del concepto “ de-
sarrollo sustentable” en el aspecto tedrico-
metodol 6gico (de manera muy elemental,
por supuesto), contrastandolaevolucionde
laprobleméticay el debateambiental conel
procesode” globalizacion” ylarelacionque
ambos términos guardan entre si, no sola-
menteensudifusiony “popularizacion” en
el que han coincidido cronol6gicamente,
sino también en su conexidon econémica,
toda vez que la degradacion ambiental es
unade las més importantes consecuencias
de la globalizacion, para posteriormente
ofrecer demanerabrevelosresultados que
sehan presentadoenel terrenodel deterioro
ambiental y de su impacto en las naciones
subdesarrolladas, |0 que servirdparaque a
continuacion sepresenteunabreve exposi-
cion del debate que se hadado entorno a
cuestionamiento del desarrollo sustentable
y quetienequever conlaesenciamismade
eseconcepto.

Enrique Leff sefialaqueal igual quelas
mercancias necesitan de un slogan para
realizarse en el mercado, en los Ultimos
anos, el desarrollo capitalista haido adop-
tado el término de desarrollo sustentable
como unabanderamas paraavanzar en sus
objetivos. Si bien muchasdeestas posturas
desbordan el andlisis econdmico y estan
impregnadas de ideologia, su inquietud es
vélidaene sentidodeplantearsedeunavez
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los limites que conlleva el concepto y la
necesidadimperiosadeavanzar enundesa-
rrollo sustentable con equidad, con respeto
a las diversidades y democrético. Estas
ideas que han sido trabajadas por varios
autoresseplanteanal final como unintento
de construccion de alternativasy propues-
tasdesolucion, queantetodo son cuestiona-
mientos o inquietudes acerca de “lo que
sigue’, una vez que se ha adquirido una
concienciasocial mundial delaimportancia
de la sustentabilidad, de manera que este
término no secorrompay seconviertasola-
mente en unajustificacién del capitalismo
salvgje, en boga en nuestros tiempos, para
continuar depredando* disfrazadamente” la
natural ezay obteniendo el méximodeplus-
valiaaunacostade queladesigualdad siga
siendo el signo de nuestrostiempos.

De Estocolmo a Rio de Janeiro.
Surgimiento del concepto de Desarrollo
sustentable.

Lapreocupacion por el deterioro del medio
ambiente y la defensa de la biodiversidad
hasta antes de |os afios ochenta, era tema
casi exclusivo deestudiososdelasciencias
natural es, sin que existieraunaperspectiva
originadaenlaeconomia, queconsideraraa
la naturaleza, como parte de los factores
productivoso como unamodalidad decapi-
tal.

Al respecto Eduardo Gudynas [2002:
32-33] a hacer un recuento historico dela
preocupaci 6n por la problematicaambien-
tal, desde sus inicios hasta el momento
actual, nosdicequeantesdel osafiossetenta
“seponiael acentoenel crecimiento econo-
mico como generador del progreso social y
politico. Algunos no negaban que esa bls-
gueda ocasionaria costos, referidos usual-
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menteal areasocial, sinoqueselosentendia
como inevitables. En cambio losimpactos
ambientalesoloslimitesecol 6gicosnoeran
tenidos en cuenta... Lanaturalezaerasim-
plemente ignorada o referidaa medio que
hariaposible ese progreso. Seinsistiaen la
enorme disponibilidad de recursos, en la
existenciadeespaciosvaciosquedebian ser
‘civilizados' y en unaampliacapacidad de
amortiguacion de cualquier impacto am-
biental.”

Uno de los primeros aportes de impor-
tanciasobretemasambientalesfueel Infor-
me preparado por Meadowsy colaborado-
res(1972), encargado por el ClubdeRoma,
donde se sostiene quelanaturalezaeslimi-
tada, tanto en recursosdisponiblescomoen
la capacidad de amortiguar impactos am-
bientales; estas ideas fueron interpretadas
por agunos economistas partidarios del
desarrollismo como “un ataque directo a
las bases de la concepcidn del progreso
continuado y desde un flanco que se consi-
deramenor (el ambiental). Tanto gobiernos
como intelectuales, tras atacar €l Informe,
invocaban lanecesidad de mantener el pro-
cesodedesarrollo delaregion, consideran-
doquelosproblemasambiental eseran pro-
pios de los paises industrializados y no de
Américal atina... |lasnacioneslatinoameri-
canassostuvieron quecadaestado erasobe-
rano en materia de recursos naturales...”

En 1972 seredliz6 laConferenciadela
NacionesUnidassobreel AmbienteHuma-
nollevadaacabo en Estocolmo, Suecia, que
tuvo un marcado tono conservacionista, a
favor deinstrumentar medidas parael cui-
dado del ambiente, promovido por |os pai-
sesindustrializados, |o que generd unacri-
ticamuy fuerte desdel ospaisesen desarro-
[lo, donde algunas naciones como Brasil,
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defendieron laintensificacion en el uso de
los recursos naturales Un resultado de la
Conferenciafueel establecimientodel Pro-
grama de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente(pnumA).

Roberto P. Guimaraes [2003] hace un
recuento de la evolucion de las politicas
ambientales globales en las Ultimas tres
décadas que se sintetizaa continuaci on:

En los afos siguientes ala Conferencia
de Estocolmo, fueron alcanzados solo re-
sultados limitados parahacer del ambiente
partedelosplanesnacionalesdedesarrollo
eincluirloenel proceso detomadedecisio-
nes. Mientrasserealizabana gunosprogre-
sos sobre latemética de caracter cientifico
y técnico, desde un punto de vista palitico,
el ambiente continuaba siendo descuidado
frenteafendmenoscomoladisminucionde
lacapade ozono, el calentamiento del pla-
neta, ladegradacion delosbosguesy algu-
nosproblemasambiental esquesetornaban
siempremésgravesconel correr del tiempo.

En 1983, cuando la onu prepar6 la Co-
mision Mundial sobre e Ambiente y el
Desarrollo, ladefensadel ambiente estaba
convirtiéndose en unacuestion de supervi-
vencia paratodos.

En 1987 la Comision Mundia sobre
Medio Ambiente y Desarrollo publico
“Nuestro Futuro Comun” (conocido tam-
bién como “ Informe Brundtland”), apartir
del cual sepopularizd el conceptode” desa-
rrollo sustentable” , ademés de que dicho
documento se pronuncia por la preserva-
ciony salvaguardadel osrecursosnatural es
del planeta y un crecimiento econémico
continuado.

Lacomision concluyé quedebian satis-
facerselasnecesidadesdel presentesin por
ello comprometer lacapacidad delasgene-
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raciones futuras parala satisfaccion de sus
propias necesidades, y que proteccién del
ambientey crecimientoecondémicodeberian
afrontarse como una cuestion Unica.

Deconformidady siguiendo el Informe
Brundtland, la Asamblea General de las
NacionesUnidasconvoco alaConferencia
onu sobre e Ambiente y e Desarrallo,
conocidacomo CumbredelaTierra, quese
llevé acaboen RiodeJaneirodel 3al 14de
junio de 1992. Ellarepresento el desenvol -
vimiento de las tratativas internacionales
sobrelostemasdel ambientey del desarro-
llo.

El primer objetivodelaCumbreerael de
encontrar un punto de equilibrio entre las
exigenciasecondmicas, socialesy ambien-
talesdelasgeneracionespresentesy futuras
y establecer losfundamentos paraunaaso-
ciacionentrelasnacionesindustriaizadasy
los paises en vias de desarrollo, como tam-
biénentrelosgobiernosy lossectoresdela
sociedad civil que estuvierabasados sobre
una mutua comprension de las reciprocas
necesi dadeseintereses.

El significadodeDesarrollo sustentable
debe tomarse no solamente como un con-
cepto, dice H.C.F. Mansilla [2003] sino
ante todo “como un proceso de cambio
progresivo en la calidad de vida del ser
humano, que coloca a éste como centro y
sujeto primordial del desarrollo, por medio
del crecimiento econdmico con equidad so-
cia y latransformacion de los métodos de
producciony delos patronesde consumoy
gue sesustentaen el equilibrio ecolégicoy
el soportevital delaregion... valoralavida
humanaen s mismay enconsecuenciatiene
ala persona, hombres y mujeres, como el
centroy el sujetofundamental del Desarro-
[lo. Debe posibilitar que todos los indivi-
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duos, de manera individual y colectiva,
logren su capacidad humanaenformaplena
en todos los aspectos de la vida: social-
econdmico-cultural y politico, para poder
satisfacer todas sus necesidades o luchar
por ellas, paral ograr cambiosen si mismas,
en sus comunidadesy en sus paises”.

Si bien, existe consenso paravalorar la
importanciade aceptar larelevanciaactual
delasustentabilidad y la preocupaci én por
la defensa de la biodiversidad, Gudynas
[2002: 37] agregaquetantoenlaConferen-
ciade Estocolmo (1972) como enladeRio
deJaneiro(1992) “ serepitid un hecho simi-
|ar, entodaslasdeclaracionessemantienee
apego por el desarrollo material y el creci-
miento continuo semantieneenplenovigor.
Dehecho, enlasultimasdécadasse mantie-
neel sesgodeconcebir alaNaturalezacomo
recursos que deben ser aprovechados en
beneficio delaeconomia.”

Medio ambiente y mercado,

los costos del deterioro ambiental
Retomamos a dos autores que de alguna
maneraubican alaproblematicaambiental
como un problemadebatidoentérminosde
costos, val oresecondmicoso“ capital natu-
ral” y por lotanto sussolucionesnorebasan
el &mbito estricto del mercado.

En este sentido Gudynas [2002: 106-
108] sefidla que “laasignacion de un valor
econdmico aloselementosdelanaturaleza
refleja que las personas estan dispuestas a
pagar por €ella, seaparaapropidrselao para
protegerla (o por suanédogo, en ladisponi-
bilidad deaceptar un pago como compensa-
cionpor el dafioambiental)” ; asi, unadelas
metas del informe Brundtland, afirma que
unamedidade conservaciondelanaturale-
za que aiente el crecimiento econémico,
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requieredeintroducir loscomponentesam-
bientalesdentro del mercado, asignandoles
precios y propietarios. En esta vision se
defiende implicita o explicitamente que el
mercado es el mejor escenario paralages
tion ambiental y queel valor econdmico es
un requisito. De estamanera, continuaGu-
dynas, se “han generado asi nuevos proce-
dimientosdecontabilidad ambiental, inclu-
yendo lageneraciondenuevosindicespara
las economias nacionales que toman en
cuenta |os recursos naturales. Es corriente
ahorahablar de‘ Capital natural’ eincluso
se discute sobre su depreciacion. De esta
manera la conservacion pasa a ser una
formade inversion... la valoracion econo-
micadelanatural ezarépidamentederivaen
el concepto de capital natural. Estaidease
asocia, ademas con €l creciente uso de los
conceptosdecapital social (o humano) para
referirseaatributoscomolasalud y educa-
cion de las personas, todas €ellas incluidas
dentro delasmismascorrientesdeinspira-
cion neoclésica’ [Gudynas, 2002; 37].
Entantoqueparalmmanuel Wallerstein
[2001: 89-90] lahistoriacomienzacon dos
caracteristicaselementalesdel capitalismo
histérico. Unaesbienconocida: el capitalis-
MO €es un sistema que tiene una necesidad
imperativa de expandirse —expandirse en
términos de produccion total, expandirse
geograficamente— paraperseguir su obje-
tivo principal, laacumulacion incesante de
capital. La segunda caracteristica se men-
cionamucho menos: un elemento esencial
en la acumulacion de capital es que los
capitalistas, especial mente los grandes ca-
pitalistas, no pagan sus cuentas... eso esel
“secreto sucio” del capitalismo.
Laexpansién constantedelaeconomia
mundo capitalista, es admitida por todos.
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Los defensores del capitalismo lo procla-
man como unadelasgrandesvirtudes. Las
personas preocupadas por los problemas
ecol 6gicoslosefialancomounodelosgran-
des vicios y en particular con frecuencia
hablan de una de | as bases ideol gicas de
esa expansion, que es la afirmacion del
derecho (incluso €l deber) de los seres hu-
manos a “conquistar la naturaleza’ .

El mercado, segun su funcionamiento
habitual, establece unaseparacionentrelos
beneficios privados y los gastos sociales,
porquelasactividadesdeproducciénsuelen
generar beneficios privados a los agentes
econdmicos, peroimponen costosalasocie-
dad. Al respecto I. Wallerstein sefiala que
desdeel puntodevistadeloscapitalistas, e
objeto deaumentar laproduccionesaumen-
tar los beneficios, y ante todo paraellos es
absolutamente indispensable que alguna
parte importante de sus costos continte
siendo pagada por algun otro y por tanto
unasolucién al deterioro ambiental estaen
la absorcion de estos costos, que hasta el
momento no |o absorben los capitalistas
sino otro agente econémico:

Eseotro por supuesto esel estado, 0 si noes
el estado directamente es la “sociedad”.
I nvestiguemosun poco como searreglaésto
y como se paga la cuenta. El arreglo para
gue los estados paguen las cuentas puede
hacerse de dos maneras, mediante subsi-
dios de algun tipo... o de otro modo, més
importante, que ha sido politicamente me-
nosdificil paralosgobiernosporquetodolo
gueserequiereesno actuar... losgobiernos
han permitido a empresas no internalizar
muchos de sus costos simplemente no obli-
gandolasahacerlo... no exigiendo quetoda
operacion productiva incluya el costo de
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restaurar el medio ambiente, de maneraque
se“preserve’.

La preservacion del medio ambiente
incluyedostiposdiferentesde operaciones.
El primero es la limpieza de los actos
negativos... y el segundo es invertir en la
renovacion de los recursos naturales utili-
zados (por ejemplo reforestar).

De hecho nos enfrentamos a tres alter-
nativas. Uno, que los gobiernos podrian
exigir alasempresas queinternalicentodos
los costos, con una compresion aguda de
sus beneficios; dos, los gobiernos podrian
pagar la cuenta de las medidas ecol égicas,
utilizando paraello el dinero delosimpues-
tos... O tres, podemos no hacer préctica-
mente nada, lo cual llevaria alas diversas
catastrofes ecoldgicas sobre las que nos
advierten los movimientos de la sociedad
civil. Hastaahoralaterceraalternativaesla
gue va ganando” [Wallerstein, 2001: 89-
90]. (Las cursivas son agregados mios)

Efectos ecolégicosy socialesdela
globalizacion ¢Buenosr esultados, para
quién?

Los distintos enfoques

acerca de la globalizacion.

El proceso de globalizacion comprendefe-
nomenos diferenciados que se prestan a
distintas interpretaciones, muchas veces
contradictorias. Algunos autores, caracte-
rizados por su espiritu critico hacia dicho
fendmeno, Vilas[1999] y Estay [2000], lo
abordan entérminosfundamental menteeco-
nomi cos (creciente homogenei zacién ein-
ternacionalizacion de los patrones de con-
sumoy deproduccionmayor flexibilidaden
el mercado |aboral), financieros (lamagni-
tud e interdependencia crecientes de los
movimientosdecapital) y comerciales(cre-

JosE RuBeN PeErez Cruz

ciente exposicion externao aperturadelas
economias nacionales, predominio de las
fuerzasdemercado, crecienteconvergencia
enlosmecanismoseinstrumentosderegu-
lacion).

Dicho proceso de globalizacion ha co-
bradofuerzaapartir delacaidadel Murode
Berlin, que permitié que algunos autores
como Fukuyama en su famoso libro El fin
de la Historia (que es una apologia del
triunfo del capitalismo sobre el llamado
socialismo real), colocaran en un mismo
planolaliberalizacion delosmercadoscon
lademocracia, y aéste mecanismo deasig-
nacion de recursos como la Unica via que
colocariaalahumanidad en un ascendente
camino haciael progresoy lamodernidad.

Silvio Bard [1997] en una perspectiva
méscautasefiala, que“... e fendmenodela
globalizacién es un fendmeno compleo,
multidimensional, porque... representa la
sintesisdenumerosasy diversastendencias
guesonvisiblesenlosmésdiferentescam-
posdelaactividad humana: tendenciascien-
tifico-técnicas, econdmicas, sociales, am-
bientales, politicas, institucionalesy tedri-
co-conceptuales’, aunqueCarlosM. Vilas,
en una posicién més critica apunta que
[1999: 70-71] € caracter de la globaliza-
cion, es... “unaideol ogiaconservadoraque
encubrelarealidad parainhibir lavoluntad
de cambiarla... La dinamica egoista del
mercadoy lablsquedadelagananciapecu-
niariapor encimadecual quier otraconside-
racion son exaltadascomolarealizaciénde
larazény del progreso, postulandocomoun
avance hacia la modernidad, e incluso la
‘posmaodernidad’, lo que en muchosaspec-
tos es un regreso a las modalidades més
perversasy depredadoras del capitalismo”
y en el mismo sentido Jaime Estay [2000:



MEDIO AMBIENTE, GLOBALIZACION, MERCADO Y DESARROLLO HUMANO (UN BREVE RECUENTO HISTORICO...

52] sefidlaque“desde hace yavarias déca
das, el desenvolvimiento del sistemase ha
caracterizado por lapermanenciadel bino-
mio crisis-globalizacién, detal modo queel
deterioro econémico tendencial lehaasig-
nado direccion y contenido a los distintos
fendmenos constitutivos de la globaliza-
cion, transformando aesta en un podero-
so instrumento de destruccion de formas
previas de funcionamiento, alavez que
decreacion de un nuevo conjunto deregu-
laridades cuyo perfil aun no acaba de
definirse”.

Sin embargo, de las distintas posturas
relativasalaglobalizacion hadominado la
percepciondequeladifusiondelaideol ogia
neoconservadora que sostiene la moderni-
dad hegeménicaen estosdias, sdlolesdeja
a nuestras sociedades optar por dos cami-
nosalternativos: o bien seintegran, enfor-
masubordinaday dependiente, al mercado-
mundo, o no lesquedaraotraquelailusion
de la autonomia pero con la realidad del
atraso. Aungueloscriticos aéstaenfatizan
guelaeconomiademercado que, paraa gu-
nos es excelente generadora de riqueza,
paraotros es sin embargo también produc-
tora de profundas asimetrias sociales.

Globalizacion, sustentabilidad

del desarrollo.

No son pocoslosanalistasque se acercan a
laglobalizacion desde la perspectivade la
sustentabilidad del desarrollo. Estos cues-
tionan, por g emplo, laracionalidad econé-
micadel procesoy ponenenteladejuiciolas
posibilidadesdelaglobalizaciénbasadaen
unmodel o decrecimiento econdmicoascen-
dente, en circunstancias en que se agotan
muchos de los recursos naturales (fuentes
norenovablesdeenergia, fauna, flora, etc.)
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y sedehilitan procesosvitales paralaesta-
bilidad del ecosistema planetario (ozono,
clima, etc.).

Sin embargo, los escritos que ven ala
globalizacioncomoel remedioparasuperar
losnivelesdedesarrollosocia y el deterioro
ambiental caen en buenos propdsitos, em-
pezandopor el demejorar el ingreso prome-
dio de los habitantes de modo persistente,
que conlleva a aceptar mayores cargas so-
breel medioambientey presionescrecientes
sobre los recursos naturalesy energéticos;
yaseaparaasegurar el empleoplenoopara
mejorar lasalud, lavivienday laeducacion
publica.

Noessuperfluo el recordar queestasdoctri-
nas armonicistas, que descansan en visio-
nes dialécticas de la historia universal,
incluyen prosaicos planteamientos redis-
tributivos bajo el rétulo de ecodesarrollo:
uno de los objetivos consistiria en repartir
‘eguitativamente’ los frutos de la civiliza-
cion industrial acanzados en las naciones
metropolitanas del Norte en favor de los
paises pobresdel Tercer Mundo. Setratade
un proposito totalmente ilusorio porque
estan involucradas dos clases de poblacion
de magnitud fisica, ritmo reproductor y
pautas de comportamiento enteramente di-
ferentes y hasta incongruentes. [Mansilla,
2003: 5]

L osestudiososdelaglobalizaciéndesde
unaperspectivacriticaven aeste aconteci-
miento acompafado siempre de grandes
desigualdadesy desequilibrios que pueden
notarse en la caida del crecimiento, en las
enormesfugas de capital es que acomparia-
ron adicho proceso, y en la aplicacion de
reformas estructurales (privatizaciones de
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empresaspublicas, librecomercioetc.). Se-
fialan queestehecho, tambiéntrajo consigo
unaagudizacién delasrelacionesfinancie-
ras entre paises, que llevd a una menor
ayudaal desarrolloprocedentedelospaises
ricos, unamayor cargadeladeudasobrelos
paises pobres y una caida constante de los
precios de los productos primarios, de los
que depende el grueso de losingresos que
aportanlasexportacionesdemuchospaises
pobres, todo lo cual hamotivado queenlos
primerosafiosdel mileniolaactividad eco-
nomicanuevamenteseencuentreestancada
0 creciendo a ritmos muy débiles y los
nivelesdelacalidad devidalejosde mejo-
rar, empeoran dia a dia.

El concepto calidad devidaimplicauna
preguntacrucial sobrelascondicionesdela
produccion privaday del poder. ¢Cuantode
lasnecesidadesrealesy delosinteresesdel
pueblo, en especial delostrabajadores, han
sido descuidadas en nuestrasociedad? Asi,
lacalidad devidacubreno sélo el consumo
sino la produccion, no solo los fendmenos
periféricos, sino también las causas socia-
les. Desde el &ngulo opuesto, esto significa
que no es suficiente producir solamente,
sino pensar también en la distribucion, e
intercambio y la satisfaccién delas necesi-
dadesecondmicassociales. Calidaddevida
incluye consumo'y produccion, o méshien
susrelaciones; su proporcionalidad y com-
patibilidadvistadesdeel aspectodelasatis-
facciondelasneces dadesindividualesdela
poblacién

Medio Ambiente, mercado

y desarrollo humano

Los modelos de mercado vigentes en los
paises subdesarrollados |legan al areaam-
biental.

JosE RuBeN PeErez Cruz

El término desarrollo sustentable reline
dos lineas de pensamiento en torno a la
gestion delas actividades humanas: unade
ellasconcentradaenlasmetasdedesarrollo
y la otra en e control de los impactos
dafiinosdelasactividadeshumanassobreel
ambiente. Lamentablemente, apesar delos
esfuerzospuestos de manifiesto atravésde
acuerdosinternacional es, declaracionesde
principios y acciones sobre el desarrollo
mundial sustentable, presentadosenlaCum-
bredelaTierrareaizadaen Rioy, posteri-
oresreuniones, la pobreza, laenfermedad,
el analfabetismoy el deterioroincesantede
los ecosistemas no han cesado.

Al respecto, enseptiembredel afio 2000,
loslideresmundialesadoptaronlaDeclara-
cion del Milenio de las Naciones Unidas,
comprometiéndose, en nombre de sus pai-
ses, aintensificar los esfuerzos mundiales
parareducir la pobreza, mejorar lasalud y
promover lapaz, losderechoshumanosy la
sostenibilidad ambiental.

En su Informe sobre Desarrollo Huma-
no 2003, del Programa de las Naciones
Unidas parael Desarrollo se expone:

Garantizar la sostenibilidad ambiental re-
quiere conseguir patrones de desarrollo
sostenibley conservar la capacidad de pro-
duccion de los ecosistemas naturales para
las generaciones futuras. A su vez, ambos
esfuerzos deben ir acompafiados de una
serie de politicas encaminadas a paliar 1os
dafios @ medio ambiente y mejorar la ges-
tion de los ecosistemas. Este desafio pre-
senta dos dimensiones: por un lado, hacer
frente a la escasez de recursos naturales
para las personas pobres del mundo y por
otro, paliar los dafios al medio ambiente
derivados del ato consumo de las personas
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ricas... muchos de los problemas medioam-
bientales derivan de la pobreza—creandose
a menudo un circulo vicioso en € que la
pobrezaagravaladegradacion ambiental y la
degradacion ambiental agudiza la pobreza.

El empeoramiento de las condiciones
ambientales (como el agotamiento de los
recursos naturalesy ladegradaci én de eco-
sistemas y sus servicios) se ensafia con
especial crudeza con los pobres 'y cuando
los pobres degradan el medio ambiente, se
debe a menudo a que las clases privilegia
das les han negado sus derechos a los
recursos naturales. En muchos casos, por
gemplo, los pobres se ven obligados a
utilizar tierras marginales mas propensas a
la degradacion. [pnup, 2003 123-129]

A continuacion hace un [lamado a los
paises “aluchar més firmemente contrala
insuficienciadeingresos, el hambregenera-
lizada, |adesigual dad degénero, el deterio-
ro del medio ambientey lafaltade educa-
cidn, atencionmédicay aguapotable”, igual -
mente plantea que: “Los paises ricos, por
contribuir en mayor medida a la degrada-
cion ambiental y poseer mayores recursos
financierosy tecnol 6gicos, debenasumir la
mayor parte de la responsabilidad de los
problemas ambientales. Los paises ricos
tambi én deben ayudar alospobresabuscar
undesarrolloambiental mentesostenible.”

Mas adelante, en un sentido de alguna
maneracriticoalasnacionesdesarrolladas,
se plantea la necesidad de cambios en las
pautas de producciény se sugieren salidas
alasituacionquesinembargonorebasanla
l6gicadel mercadoy del célculo de costos
paraenfrentarlas, yaque parael pnub “mu-
chos de los problemas medioambientales
actuales son el resultado de las pautas de
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producciony consumo delas personas que
Nno son pobresy que generalmentevivenen
los paises ricos. Los paises ricos utilizan
gran cantidad de combustibles fosiles y
agotan muchas de las reservas pesgueras
del planeta, dafiando el medio ambiente.
Para garantizar la sostenibilidad delaTie-
rray de susrecursos, asi como |as perspec-
tivas de desarrollo de los paises pobres,
estas pautas de produccién y consumo tan
perjudiciales deben cambiar. ES necesario
guelossistemasdeenergiareduzcan consi-
derablementesusemisionesdegasdeefecto
invernadero...

Conpoaliticasinteligentesy graciasalas
nuevas tecnologias, los costos de dichos
cambios pueden ser bastante reducidos’
[PnuD, 2003: 123-129].

Parael Pnup, lasustentabilidad selogra-
ramedianteel funcionamientodel mercado,
todavez que:

...Seguin su funcionamiento habitual, esta-
blece una separacion entre los beneficios
privados y los gastos sociaes, porque las
actividades de produccion suelen generar
beneficios privados alos agentes econdmi-
cos, peroimponen costosalasociedad. Asi,
Quizas sea necesario una mayor regulacion
0 instaurar una fiscalidad correctiva para
conciliar losincentivos publicosy privados
con la necesidad de proteccion ambiental.

Son especia mente perjudicialeslas po-
liticas gubernamentales —como las sub-
venciones directas u ocultas— que envian
sefiales equivocadas a valorar los recursos
ambientales de forma inadecuada. Gene-
ralmente, la reduccion de subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente es
mucho més rentable que la regulacion di-
recta de la actividad econémica. El hecho
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dereflgar los costos medioambientales en
los precios de mercado (mediante tasas por
contaminacion y otras politicas mercanti-
les) también fomentalas practicaspositivas
parael medio ambientey un uso sostenible
de |os recursos naturales.

Parafinalmentehacer |assiguientespro-
puestasquetampoco rebasanlalégicadela
economiadelibremercadoy delainterven-
cion estatal partidaria de la aperturay la
aplicacion depoliticasneoliberales:

...S0N cada vez mas numerosos los que

JosE RuBeN PeErez Cruz

incremento del uso eficaz delosmismos, en
lugar de promover el consumo. Tal y como
muestran al gunos paises europeos, tarificar
los combustibles fosiles de maneraadecua-
da puede constituir un poderoso incentivo
para incrementar €l uso de las energias
renovables. L osbajoscostosunitariosdelas
tecnologias de energias renovables benefi-
cian tanto a los paises ricos como a los
paises en vias de desarrollo que estan plan-
tedndose su adopcion. [pnup, 2003:; 123-
129]

Medidasque, sin embargo, solamente

opinan que las subvenciones energéticas  quedan en recomendaciones, gue no son
deberian centrarse en aumentar €l accesoa  tomadas en cuenta por los paises ricos
la tecnologia a través del desarrollo y la  que siguen generando la mayor parte de
difusion de combustibles més limpiosy e lasemisionescausantesdel cal entamien-

RESPUESTAS POLITICAS AL CAMBIO CLIMATICO. OBSTACULOSAL PROTOCOLO DE Ki0TO

L as pruebas cientificas apoyan firmemente la adopcion inmediata de medidas para frenar las emisiones
de gasdeefecto invernadero que causan el calentamiento global. El Protocolo de Kioto de 1997 traslada
lamayor parte de estaresponsabilidad alos paisesricos, porque con solo el 16% delapoblacién mundial,
generan el 51% de dichas emisiones,... apela a los paises ricos a reducir las emisiones de didxido de
carbono en al menosun 5% delosnivelesde 1990 paralosafios 2008- 2012. Losdefensoresdel protocolo
aseguran que se trata de un paso importante paraatenuar €l cambio climético. Sus detractores|o critican
duramente por los innecesariamente elevados costos de implantacién del mismo y por no establecer
limites a las emisiones de los paises pobres.

Estados Unidos, que produce el 25% de |as emisiones mundial es de gas de efecto invernadero, se ha
negado a ratificar el protocolo. Sin la participacion de EE.UU., ningln acuerdo internacional sobre el
cambio climético tendra posibilidades de reducir significativamente la amenaza del calentamiento
mundial. Ademas, alargo plazo y més alla del Protocolo de Kioto, es posible reducir las emisiones de
gas de efecto invernadero en los paises ricos y pobres:

« Desarrollando tecnol ogias energéticas limpias (energiasolar o edlica, pilas de combustible, energia
hidroeléctrica, energia geotérmica)

« Desarrollando tecnologias de captacién del carbono seguras y econémicas, que eviten la emision
de didxido de carbono ala atmésfera.

« Aumentando la eficacia energética a través del uso de vehiculos, electrodomésticos, iluminacion
y motores industriales més eficaces y mediante la reduccion de las pérdidas de transmision de
electricidad.

[PnuD, 2003: 130]
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to global y se niegan a reducirlas, espe-
cialmente Estados Unidos que es el pais
gue més contamina, el fracaso del proto-
colo de Kioto demuestrala pocaeficien-
cia, ademas del incumplimiento de las
politicas sefial adas.

Tal como nos dice Mansilla [2003]:
“Llamar aésto Desarrollo con Sustentabili-
dad esmuy arriesgado, masbien setratade
un crecimiento perverso o mal desarrollo,
porque la mayoria de esos problemas son
resultado de un crecimiento en el cual “en
situaciones de extrema opulencia, el ser
humano enriquecido, enlasociedady enla
economia, tampoco posee un cCoMpPromiso
con la *sustentabilidad’”. Ello porque “la
insercion privilegiadadeéstoslasnaciones
industrializadasen el proceso deacumul a-
cion, y por ende en el acceso y uso de los
recursos y servicios de la naturaleza, les
permitetransferir loscostossocialesy am-
bientalesdela‘insustentabilidad’ alossec-
toressubordinadoso excluidos. Elloimpli-
ca, especiamenteen | os paises periféricos,
congravesproblemasdepobreza, desigual -
dady exclusién, quelosfundamentossocia
les de la sustentabilidad suponen postular
como criterios bésicos de politica piblica
losdelajusticiadistributiva, parael casode
bienesy deservicios, y losdelauniversali-
zacion de cobertura, paralas politicas glo-
balesde educacion, salud, vivienday segu-
ridad social” [Mansilla[2003]. (Las cursi-
vas son agregados mios)

El desarrollo sustentable ante la
globalizacion, elementos para el debate
Las ultimas décadas han significado una
gran acumulacion de rigueza. Que haido
acompafiada de la exclusién, de las des-
igualdadessocialesy del deterioro ambien-
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tal, se haacrecentado labrecha de equidad
entérminosglobales, conladistanciaentre
ricosy pobres saltando de treinta veces en
1960 a sesenta y tres veces en 1990, y a
setenta y nueve veces en 1999 —seglin
datos de Pnub—, que ha puesto en tela de
juiciolasteoriasquepostulanqueel simple
proceso de crecimiento puede resolver los
problemas de inequidad y de injusticia so-
cia.

Seguramente la situacion descrita ha
llevado a varios autores a plantear una
actitud escéptica 0 pesimista respecto a
desarrollo sustentable. Asi por gemplo
EnriqueLeff, [1999] llegaconrazonesfun-
dadas a la posicion de negarle contenido
“ecoldgico” a conceptomismodel desarro-
llosustentable:

La nueva geopolitica de |a sustentabilidad
se configuraen el contexto de una globali-
zacion econémica que, a tiempo que lleva
aladesnaturalizacion delanaturaleza—Ila
transgénesis que invade y transmuta tecno-
|6gicamente la vida—, con el discurso del
desarrollo sostenible promueveunaestrate-
gia de apropiacion que busca “ naturalizar”
—dar carta de naturalizacion— a la mer-
cantilizacion de la naturaleza. En esa per-
versionde“lonatural” sejueganlascontro-
versias entre la economizacion de la natu-
ralezay laecologizacion delaeconomia. A
esta muerte de la naturaleza sobrevive o
“sobrenatural” en laresignificacion politi-
cay cultura de la naturaleza.

El discurso del crecimiento sustentable
“buscainscribirlaspoliticasambientalesen
lasviasdegjuste que aportarialaeconomia
neoliberal alasolucion delos procesos de
degradacion ambiental y a uso racional de
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losrecursosambiental es; al mismotiempo,
responde a la necesidad de legitimar a la
economiade mercado quecomo un aud de
nieve, en su caida va adhiriéndose a una
capadiscursivacon laqueintentacontener
Su colapso”.

En otro texto, el mismo Leff [1998: 21]
explicaque: “el discurso de la sostenibili-
dad promueve un crecimiento econémico
sostenido, soslayando |as condiciones eco-
| 6gi casqueestablecenlimitesy condiciones
alaapropiaciony transformacioncapitalis-
ta de la naturaleza. Para ello se busca
incorporar a la naturaleza a capital me-
dianteunadobl eoperacion: por unapartese
intenta internalizar 1os costos ambientales
del progreso; junto conellos, seinstrumenta
una operacion simbolica—* un calculo de
significacion’—querecodificaa hombre,
la cultura 'y la naturaleza como formas
aparentes de unamismaesencia: el capi-
tal. Asi los procesos ecol 6gicosy simbo-
licos son reconvertidos en capital natu-
ral, humano y cultural, para ser asimila-
dos al proceso de reproduccion y expan-
siondel orden econémico, reestructuran-
do las condiciones de la produccién me-
diante una gestion econdémicamente ra-
cional del ambiente.

Estaestrategiaintentadebilitar lasresis-
tenciasdelaculturay lanaturaleza misma
paraser convertidas dentro delaldgicadel
capital. Buscaasi legitimar |adesposesion
delosrecursosnaturalesy culturalesdelas
poblaciones, dentro deun esquemaconcer-
tado, globalizado, dondeseaposibledirimir
losconflictosenuncamponeutral. A través
de estamirada especular (especulativa), se
pretende que | as poblaciones indigenas se
reconozcan como capital humano, que re-
signifiquen su patrimonio derecursosnatu-
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ralesy culturales (su biodiversidad) como
un capital natural que acepten unacompen-
sacién econdmicapor lacesiondeesepatri-
monio a las empresas transnacionales de
biotecnologia.” [Leff , 1998: 21] es enféti-
camente critico a comentar |as propuestas
de los organismos multilaterales (fuerte-
menteinfluidosenel terrenoideol 6gico por
lospostuladosneoliberal es):

...los problemas ecol 6gi cosno surgen como
resultado de la acumulacion de capital.
Para lo propuesta neoliberal habria que
asignar los derechos de la propiedad y
preciosalosbienesy serviciosdelanatura-
leza para que las clarividentes leyes del
mercado se encarguen de gjustar los des-
equilibrios ecoldgicosy las diferencias so-
ciales, para alcanzar un desarrollo sosteni-
ble con equidad y justicia.

El discurso de la sostenibilidad busca
reconciliar alos contrarios de la dialéctica
del desarrollo: el medio ambientey el cre-
cimiento econdmico. Estemecani smoideo-
|6gico no solosignificaunavueltadetuerca
mas delaracionalidad econémica, sino que
opera un vuelco y un torcimiento de la
razon; su movil no esinternalizar las con-
diciones ecoldgicas de la produccion, sino
proclamar el crecimiento econémico como
un proceso sostenible, sustentado en los
mecanismos de libre mercado como medio
eficaz paraasegurar el equilibrio ecolgico
y laigualdad social.

Por su parte latecnologia se encargaria
de revertir los efectos de la degradacion
ambiental en los procesos de produccion,
distribucién y consumo de mercancias. La
tecnologia que ha contribuido a agota-
miento delosrecursosresolveriael proble-
madelaescasez global haciendo descansar
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laproduccion en un mangjo indiferenciado
de materiay energia... los sistemas ecol 6-
gicosreciclarianlosdesechos. [Leff , 1998:
21-24]

Estaoperacionfuncionacomounasim-
bologia dentro de un aparato ideol 6gico
del capital trasnacional paralegitimar las
nuevasformasde apropiacion delanatu-
raleza. A ellasno solamente podran opo-
nerse los derechos tradicionales por la
tierra, el trabajo o lacultura. Laresisten-
ciaalaglobalizacion implica la necesi-
dad de desactivar el poder de simulacion
y perversion de las estrategias globali-
zantes de la sostenibilidad.

Conclusionesy alternativas

El nuevo paradigma, del desarrollo susten-
table pone derelieve que paraque existael
desarrolloson necesarios, masquelasimple
acumulaciéndebienesy deservicios, cam-
bioscualitativosenlacalidaddeviday enla
felicidad del aspersonas, aspectosque, més
guelasdimensionesmercantilesdel merca-
do, incluyendimensionessociales, cultura-
les, éticasy de satisfaccion de necesidades
materialesy espirituales.

Mejorar la calidad del crecimiento

Los principales factores que conducen al
desarrollo sustentable son: € crecimiento
econdmico, medido en términos moneta-
rios; laequidad, medida en parametros so-
cialesy lasustentabilidad en el uso delos
recursos natural es, medidacon parametros
fisico-bidticos. Existehoy unnuevoescena
rio, con evidencias criticas similaresy con
una globalizacion de los problemas. En
cadapaisoregion,ladefiniciondel ideal del
desarrollosustentabl e, deberdser el resulta-
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do de la negociacion entre los diferentes
actoresinvolucrados.

Por ello, la explotacion de los recursos
renovablesy no renovablesy, lacapacidad
de los sistemas natural es para absorber las
emisiones contaminantes derivadas de las
acciones humanas, cuyos efectos secunda-
rios implican altos costos paralas genera-
cionesfuturas, tiene profundasimplicacio-
nespoliticaspuesapelaalimitacionesenla
capacidad delosindividuos, lasempresasy
las naciones para utilizar estos recursos.

Uno delostemas clave delas préximas
décadas sera el intento por resolver labls-
gquedade mayor riquezay desarrollo enlas
sociedades nacional esdentro del reconoci-
mientomundial deloslimitesmaterialesala
biosfera. No hay dudadequeladotacionde
recursos naturalesy los sistemas naturales
pueden sustentar la poblacion del mundo
hoy y el futuro cercano, eliminando la po-
breza absoluta, cubriendo |as necesidades
basi casy con esperanzadevidaentodoslos
paises comparables a los de las naciones
més opulentas, esdecir, mejorando lacali-
dad devida.

El concepto calidad devidaimplicauna
preguntacrucial sobrelascondicionesdela
produccion privaday del poder. ¢Cuantode
lasnecesidadesrealesy delosinteresesdel
pueblo, en especial delostrabajadores, han
sido descuidadas en nuestrasociedad? Asi,
lacalidad devidacubreno solo el consumo
sino la produccion, no solo los fendmenos
periféricos, sino también las causas socia-
les. Desde el &ngulo opuesto, esto significa
que no es suficiente producir solamente,
sino pensar también en la distribucion, e
intercambio y la satisfaccion delas necesi-
dadesecondmicassociales.

¢Como integrar labiodiversidad con el
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entorno sociocultural, conlascostumbresy
conlas pautasculturales?L o anterior parte
por el respetoal osderechosdelasminorias,
especialmentesuderecho alapropiedad de
Su entorno 'y sus recursos. Las normativas
ambiental estiendenaactuar enel sentidode
restriccion, paralosgruposy paises despo-
seidos y de recomendacion paralas nacio-
nesy los grupos de poder econémico.
Unapoliticaambiental, quenoincluyaa
todos | os sectores social es caeraen restric-
cibnoensimulacion, seintentaconstruir la
concienciacolectivaderespeto alanatura-
lezay aun nivel devidamejor.
Laautogestion y lamovilizacion de la
sociedad civil en la defensa de su entorno
natural es una salida que rebasa el terreno
econdmico, hastacol ocar losplanoséticos,
socialesy culturales como lo central dela
propuesta de alternativa, que propone L eff
y compartimos plenamente: “a gunos pai-
sesdel Norteseopusieronalafirmadeuna
declaracion con fuerzajuridicaobligatoria
sobrelaconservaciony desarrollo sosteni-
ble de los bosgues, y han manifestado sus
resistenciaseinteresesdesdelaaprobacion,
ratificaciony protocolizaciéndelaconven-
cion sobrediversidad biolégica. En el tras-
fondo de estos acuerdos estan en juego las
estrategiasy derechos de apropiacion dela
natural eza. En estasnegociaciones, lospai-
sesdel Nortedefiendenlosinteresesdelas
empresastransnacional esdebiotecnol ogia
por apropiarse |os recursos genéticosloca
lizados en el tercer mundo a través de los
derechos de propiedad intelectual. Al mis-
mo tiempo, gruposindigenasy campesinos
defienden sudiversidad biol6gicay étnica,
es decir, su derecho a apropiarse su patri-
monio historico de recursos naturales y
culturales’.[Leff , 1998: 20-34]

JosE RuBeN PeErez Cruz

Para posteriormente dejar claro que la
problemati ca ambiental —como otras mas
deigual relevancia—, debe partir de “los
procesos de emancipacion de los grupos
indigenas que estédn generando diversas
manifestaciones de resistenciafrente alas
politicasdelaglobalizaciony lacapitaliza-
cion delavida; emergendedlilasestrate-
giasdelascomunidadesparaautogestionar
su patrimoni o historico derecursos natura-
lesy culturales.

Delos paises del tercer mundo emerge
un nuevo paradigma productivo basado en
el potencial ecol égicodesugeografiay enla
pluralidad de susidentidades étnicas. Este
paradigmaambiental promuevelasustenta-
bilidad desde sus bases ecol 6gicasy cultu-
rales, através deladescentralizacion dela
economiay ladiversificacion delosestilos
dedesarrollo, movilizandoalasociedad por
la reapropiacion de su patrimonio, de sus
recursos naturales y la autogestion de sus
procesos productivos.

Enel Sur el ambientalismono surgede
laafluencia, sinodelaluchapor lasuper-
vivenciaen condicionesde unacreciente
degradaci 6n socioambiental; asi tantolos
campesinosy lospueblosindigenas, como
la poblacion urbana marginada estan or-
ganizandosey luchando enrespuestaala
extremapobrezageneradapor ladestruc-
cion de sus recursos naturales, la degra-
dacion de las condiciones de reproduc-
ciony lafalta de equipamiento y sanea-
miento basi co. L osmovimientosambien-
tales son luchas deresistenciay protesta
por la marginacion y la opresion, y de-
mandas por sus derechos culturales, el
control desusrecursosnatural es, laauto-
gestion de sus procesos productivosy la
autodeterminacién de suscondicionesde
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existencia. Estas luchas por la erradica-
ciondelapobrezavinculanlasustentabi-
lidad conlademocracia; seenlazanconla
reivindicaciéndesusidentidadescultura-
les, lareapropiacion de conocimientosy
practicastradicionalesy el derechodelas
comunidades para desarrollar estilos al-
ternativos de desarrollo.

De la voluntad de capitalizar a la
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naturaleza a través del mercado, a la
descentralizacion de la economia y la
construccion deunaracionalidad ambien-
tal basada en principios no mercantiles
(potencial ecol 6gico, equidad trasgenera-
cional, justiciasocial, diversidad cultural
y democracia), lasustentabilidad sedefi-
ne a través de significados sociales y
estrategiaspoliticasdiferenciados’.
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